PROCESSON.° : 2016002039

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSUNTO . Veta parcialmente o autografo de lei n. 172, de 30 de maio
de 2016.

RELATORIO

Versam os autos sobre Oficio Mensagem n. 698, de 28 de junho de
2016, de autoria da Governadoria do Estado, comunicando esta Casa que, apreciando o
autografo de lei n. 172, de 30 de maio de 2016, resolveu, com fundamento no § 1° o art.
23 da Constituigdo do Estado, sanciona-lo parcialmente, vetando o paragrafo tinico do

seu art. 1°, bem como o art. 3°.

Conforme comprova a certiddo de folha retro, o veto foi realizado
tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, como determina o § 1° do art. 23

da Constituicao Estadual.

De iniciativa parlamentar, a proposigdo legislativa que resultou no

autégrafo de lei parcialmente vetado institui a Semana Estadual da Sustentabilidade.

O paragrafo unico do art. 1°, estabelece que sustentabilidade é
entendida como agdes e atividades que visam suprir as necessidades atuais dos seres
humanos, sem comprometer o futuro das proximas geragdes, estando diretamente
relacionada ao desenvolvimento econémico e material sem agredir o meio ambiente,

usando os recursos naturais de forma inteligente para que eles se mantenham no futuro.

Nesse sentido, o veto foi oposto argumentando no sentido de falta
de clareza e imprecisao, tendo em vista que as a¢des descritas no referido dispositivo
do projeto sdo agdes que tém a “qualidade sustentavel”, ou seja, agdes realizadas “de
forma a ndoc esgotar os recursos naturais nem causar danos ambientais®, mas

evidentemente ndo sdo a sustentabilidade. Onde se [é “sustentabilidade”, deveria estar

escrito “sustentaveis”.



lei € inconstitucional, pois, ao determinar o desenvolvimento de “a¢bes educativas” pelo
Poder Publico, disciplina matéria pertinente a organizagdo e ao funcionamento da
administragdo estadual, com provavel imposicdo de dispéndio de recursos, inclusive
financeiros, o que viola as prescrigdes do art. 20, § 1°, Il, “b” e “e", e 37, XVII, da

Constituicao Estadual.

Entendemos, porém, que o veto deve ser parcialmente rejeitado,

mantendo-se vetado o paragrafo unico do art. 1°.

O art. 3° do autdgrafo de lei, ao dispor que a programagao da
referida semana constara de palestras, seminarios, oficinas, mesas redondas, painéis e
feiras, podendo contar com a participacao de instituicées publicas estaduais e federias,
entre secretarias e orgaos do governo estadual, instituicbes de ensino e pesquisa, setor

produtivo e outros, néo interfere na autonomia do Executivo.

Isso ocorre porque 0 art. 3° do autégrafo de lei € um dispositivo que
nao se dirige especificamente ao Poder Executivo, mas sim ao Poder Publico Estadual,
que compreende, logicamente, todos os entes e orgdaos que integram a estrutura
administrativa do Estado de Goias, composto por seus trés Poderes e demais 6rgdos

independentes de extragdo constitucional.

Constata-se, neste sentido, que o dispositive vetado nao cria novas
atribuicées para as Secretarias de Estado ou para os 6rgdos que integram o Executivo,
mas simplesmente estabelece que o Poder Publico Estadual, e ndo somente o
Executivo, desenvolverd “a¢bes educativas” para divulgacdo e desenvolvimento da

referida semana.

Por isso, ndo ha invasdao da autonomia do Executivo, porgquanto
esta preservada a sua iniciativa privativa de, liviemente e da forma que entender
oportuno, engajar os Orgdos que integram a sua estrutura administrativa no

desenvolvimento das referidas agoes.

Em relagéo a questao da criagdo de despesas, ressaltamos que
o orgamento vigente (Lei n. 19.225, de 13 de janeiro de 2016) possui dotagao



orgamentaria especifica para suportar despesas de carater continuado decorrenfes
de proposicdes de iniciativa parlamentar aprovadas por esta Casa Legislativa.
Refiro-me a dotagdo orgamentaria 2016 2702 99 999 9999 9.002 (00) - ENCARGOS
GERAIS DO ESTADO - RESERVA DE RECURSOS PARA COMPENSACAO DE
PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR, do orgamento setorial da
Secretaria de Gestdo e Planejamento, para qual foi consignado o valor de R$

89.225.000,00 (oitenta e nove milhdes e duzentos e vinte e cinco mil reais).

A lei orcamentéria anual vigente estd em consonancia com o art.
3° da Lei Complementar n. 112, de 18 de setembro de 2014, a qual regulamenta o
art. 109, da Constituicio Estadual para estabelecer normas suplementares de
financas publicas. Este dispositivo legal estabelece que o projeto de lei orgamentaria
e respectiva Lei consignardo recursos, no montante minimo de 0,5% (cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida, destinados & constituicao de reserva para
atender a expansao das despesas de carater continuado e a renuncia de receitas,
em rubrica propria sob a denominacgdo "Reserva de Recursos para compensagao de

Proposi¢cdes Legislativas de Iniciativa Parlamentar”.

A reserva orgamentdria constituida nos termos do art. 3° da LC
n. 112/14 serd considerada como compensagdo, durante o respectivo exercicio
financeiro, pelo 6rgao técnico legislativo responsavel pelo exame de adequagao e
compatibilidade orgamentaria e financeira das proposigdes legislativas de iniciativa
parlamentar que versem sobre matérias tributaria ou orgamentaria e que gerem
despesas de carater continuado, conforme critérios previstos pela Assembleia
Legislativa, que comunicara ao Poder Executivo as proposigdes que vierem a ser
consideradas adequadas e compativeis orgamentarias e financeiramente, para fins

de abertura do crédite adicional correspondente.

Por fim, em relagdo ao paragrafo Unico do art. 1°, o veto é
pertinente, tendo em vista a imprecisdo no uso do conceito de “sustentabilidade”,
uma vez que, na verdade, houve a descrigdo de a¢des que possuem a qualidade de
sustentavel. E sabido que no texto legal ndao ha espago para imprecisdes ou
insegurangas, razao pela qual se deve manter o veto no que concerne ao dispositivo

referido, tendo em vista que a incorregao cbservada nao pode ser resolvida na fase
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de deliberagdo executiva, fazendo-se necessario se utilizar o veto para ade

da norma.

Opinamos, dessa forma, pela manutengao do veto em relagéo
ao paragrafo unico do art. 1° do autégrafo, e pela rejeicao do veto ao art. 3°, pois tal
dispositivo & perfeitamente compativel com o sistema constitucional vigente,

conforme demonstrado.

Por tais razdes, somos pela rejeigao parcial do veto, mantendo-se

o veto apenas no que concerne ao paragrafo tnico do art. 1°. E o relatorio.
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